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კვლევის შედეგები რომ მიუხედავად ფორმალური ინსტიტუციური 

რეფორმებისა, მუნიციპალიტეტები კვლავ მნიშვნელოვნად დამოკიდებულნი არიან 

ცენტრალური ხელისუფლების ფინანსურ რესურსებზე და შესაბამისად, ისინი 

შეზღუდულნი რჩებიან გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესშიც. ნაშრომი ამტკიცებს, 

რომ დეცენტრალიზაციის პოლიტიკა ატარებს ე.წ „ინსტიტუციური გათიშვის“ 

ნიშნებს (Institutional Decoupling), როდესაც არსებობს ნაპრალი ორგანიზაციის 

ფორმალურ მუშაობასა და ყოველდღიური ცხოვრების პრაქტიკას შორის, რაც 

შემდგომში პრაქტიკული ცენტრალიზაციის მდგრად ფორმებში აისახება. კვლევა 

წარმოადგენს კრიტიკულ ინსტიტუციურ ანალიზს.  
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Abstract 

 Master’s thesis examines the relationship between formal decentralization reforms and 

actual governance practices in Georgia. Following the 2014 local self-government reform. Its 

primary objective is to assess whether the institutional expansion of local self-government has 

translated into genuine political and financial autonomy for municipalities. The study is 

grounded neo-institutionalist theoretical framework, with particular attention given to the 

distinction between formal and informal institutions, as well as the practical mechanisms 

through which centralization continues to operate.  

Methodologically, the research employs a qualitative case study design and combines 

retrospective process tracing with an analysis of legislative and policy documents. In addition, 

it incorporates a quantitative assessment of municipal budgets and expenditure patterns. The 

study examines the structure of local budgets, the share of municipalities own-source revenues 

and dynamics of their dependence on transfers from the central government between 2014-

2024.  

The findings suggest that, despite a series of formal institutional reforms, municipalities 

remain heavily dependent on financial resources controlled by the central government. As a 

result, their capacity to exercise independent decision-making remains limited. The thesis 

argues that Georgia’s decentralization policy exhibits characteristics of institutional 

decoupling, whereby a gap emerges between formally established arrangements and the 

realities of day-to-day governance. The discrepancy has contributed to the persistence of 

practical forms of centralization despite the existence decentralized institutional framework.  

The study offers a critical institutional analysis of decentralization in Georgia and 

demonstrates  that formal reforms alone are insufficient to produce impactful local autonomy 

in the absence corresponding changes in political and administrative practice. 


